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Leeswijzer

De Amerikaanse presidentsverkiezingen zijn aan de ene kant een groots spektakel
en aan de andere kant een fijnmazig, technisch en complex proces. Beide verschij-
ningsvormen gaan hand in hand. Naast de politieke partijen die met hun kandida-
ten en ideeén op zoek zijn naar kiezers, is het verkiezingsproces zelf van invloed op
de uitkomst. Juist in onze tijd waarin de Democraten en Republikeinen ongeveer
even sterke partijen zijn, is de verkiezingsmachine die de wil van de kiezers naar
uitslagen vertaalt voor de uiteindelijke uitkomst van groot belang.

Dit boek is een aanvulling op het vele materiaal dat verschijnt over de Amerikaanse
bevolking en politiek in het algemeen, de kandidaten en hun ideeén en de hoog-
te- en dieptepunten van de campagnes. Het wil de in de Amerikaanse presidents-
verkiezingen geinteresseerde lezer onder de motorkap van de verkiezingsmachine
laten kijken. Dit boek toont daarom het zeer omvangrijke en complexe proces van
de verkiezingen in een federale staat met 340 miljoen inwoners.

Afbeelding 0.1 toont het pad dat een Amerikaan moet afleggen om president te wor-
den. Vanaf 35 jaar oud kan zij of hij meedoen als kandidaat aan de voorverkiezingen
— primaries en caucuses — binnen een partij. Deze fase — die dit jaar in begin maart
al uitzonderlijk vroeg was afgerond — is in de afbeelding weergegeven als Step 1. In
Step 2 volgen de nationale partijconventies in de zomer, en de campagneactivitei-
ten met bijeenkomsten en tv-debatten. In werkelijkheid gingen de partijen in maart
al meteen over tot het voeren van campagne voor Step 3: de General Election.

Dit boek zoomt in op deze algemene verkiezingen in november en het indirecte
karakter daarvan. De keuze van de kiezer wordt omgezet in een aantal kiesman-
nen die als een gezamenlijk electoral college van 538 personen de president kiezen:
Step 4. Deze indirecte wijze van kiezen maakt dat sinds de oprichting van de
Verenigde Staten nog geen 25.000 Amerikaanse mannen en vrouwen werke-
lijk hun stem hebben uitgebracht op een president. Het totaal van 538 kiesman-
nen is, grotendeels op basis van bevolkingsomvang, verdeeld over de 50 staten
en Washington D.C. Om het electoral college bij elkaar te brengen zijn daarmee
51 verkiezingen nodig. Het aantal kiesmannen per staat is weergegeven in afbeel-
ding 0.2. In Appendix A is een kaart opgenomen van alle staten inclusief hun naam.

< 0.1 Het pad dat een Amerikaan moet afleggen om president te worden (zie pagina 8).
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0.2 Het aantal kiesmannen per staat in 2024 (bron: Wikimedia Commons).

Vanuit een historische, politieke en juridische invalshoek ontleden we zowel het
proces van het kiezen van de kiesmannen als het kiezen van een president door
deze kiesmannen.

Historisch, omdat het Amerikaanse systeem vanaf de oprichting van de Verenigde
Staten door in het verleden gemaakte keuzes en ontwikkelingen is geévolueerd tot
het huidige systeem. De kern van het systeem staat echter al vrij lang op eenzelfde
wijze overeind. De essentie van 1824 is dezelfde als die van 2024. Dit geeft een
rijkdom aan relevante voorbeelden ten aanzien van dit verkiezingsproces. Zo zijn
de opmerkelijke gebeurtenissen uit 1876 uiterst illustratief voor de laatste — veelal
onderbelichte — stappen in het verkiezingsproces, wat ze gezien de verkiezingen
van 2020 en de komende verkiezingen zeer interessant en actueel maakt.

Politiek, omdat het verkiezingssysteem geen zuivere, apolitieke weegschaal is die
uitslagen tot een uitkomst brengt. De weegschaal is zelf aan partijpolitiek onder-
hevig en dat zal nooit veranderen. Politici zitten aan de knoppen van een proces
dat henzelf en hun partij uiteindelijk tot winnaars of verliezers maakt. En in een
systeem waar de winst ook absoluut is — winner takes all — passen de partijen hun
strategie aan de structuur van de verkiezingen aan, die zo grote invloed heeft op
de wijze waarop presidentskandidaten proberen om voldoende kiezers achter zich
te krijgen.
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LEESWUZER

Juridisch, omdat de rode draad in dit verhaal is dat de Amerikaanse burger niet
direct kan stemmen op een president. Wie er wel mag en kan stemmen voor de
538 kiesmannen en wanneer en op welke wijze, wordt vastgelegd in wetten die de
50 staten uitvaardigen. Dit wetgevingstraject begint in de 50 staatsparlementen,
terwijl de veelal door de bevolking in hun ambt gekozen rechters daarover het laat-
ste woord hebben. Of is ook dat aan verandering onderhevig?

Deel I: A more perfect union

Waarom Amerikaanse kiezers géén recht hebben om op een presidentskandidaat te
stemmen — maar wel op een aantal kiesmannen — wordt in hoofdstuk 1 uitgelegd.
Hoe staten de kiesmannen toewijzen, komt ook uitgebreid aan bod.

Het enigszins technische hoofdstuk 2 maakt duidelijk welke stappen deze kies-
mannen doorlopen om als een gezamenlijk electoral college in december de presi-
dent te kiezen. De verkiezingen in 1876 laten zien hoe summier de hiervoor gelden-
de procedure is uitgewerkt. Daarnaast laten 1876 én de verkiezingen in 2020 zien
dat dit onderdeel van de verkiezingen veel meer omvat dan slechts symbolische
handelingen. Deze fase is nog steeds kwetsbaar en voor de verkiezingen van 2024
zijn er nieuwe vragen te beantwoorden.

Hoofdstuk 3 is een hoofdstuk met een aantal onderwerpen, waaronder het hoge
democratische gehalte van de Verenigde Staten met maar liefst 500.000 verkies-
bare ambten en allerlei mogelijkheden van directe democratie op staatsniveau. De
dominantie van de twee grote partijen en de rol van de vicepresident worden in dit
hoofdstuk besproken.

Wie mag er stemmen? Wie wil er stemmen? Wie kan er stemmen? Wie gaat er
stemmen? Op welke wijze en wanneer? Dit zijn vragen waarop elke staat zijn eigen
antwoorden mag geven. De rol van de federale overheid is daarbij terughoudend en
beperkt tot de buitenlijnen van het speelveld, zoals hoofdstuk 4 laat zien.

De Amerikaanse politiek is gefundeerd op maatschappelijke, sociale en economi-
sche onderstromen. Hoofdstuk 5 duidt het politieke krachtenveld van onze tijd
en hoe dat afwijkt van eerdere periodes. Dit brengt het verhaal tot de verkiezings-
avond van 2000, een verkiezing die het denken en handelen van de huidige genera-
tie politici sterk heeft beinvloed.
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Deel ll: Rode & blauwe staten

In hoofdstuk 6 wordt het motorblok van de Amerikaanse presidentsverkiezingen
uit elkaar gehaald. Aan de hand van de verkiezingen van 2000 laat dit boek zien dat
de 51 verkiezingen in nog meer stukjes uiteenvallen als we op staatsniveau kijken.
Welke machtscentra zijn van belang? Hoe vormen die het krachtenveld waarin de
partijen rondom verkiezingsdag binnen een staat verder strijden?

In 2010 vonden er niet-presidentiéle verkiezingen plaats die tot op de dag van van-
daag doorwerken in het politieke krachtenveld. De gevolgen hiervan en een korte
schets van de verkiezingen van 2004, 2008 en 2012 staan in hoofdstuk 7. Meer
aandacht is er voor de verkiezingen van 2016 als de opmaat voor de verkiezingen
van 2020.

Met de verkiezingen van 2020 komen in hoofdstuk 8 de meeste ingrediénten van
hoe de Amerikaanse presidentsverkiezingen écht werken aan de orde. Van de wijze
van stemmen, het (her)tellen van stemmen, het certificeren van stemmen en daar-
mee aanwijzen van kiesmannen, het stemmen op een presidentskandidaat door de
kiesmannen, het tellen van de stemmen van de kiesmannen en het behandelen van
eventuele bezwaren tegen die stemmen door het Congres.

Gezien de verjuridisering van de Amerikaanse samenleving en de Amerikaanse
presidentsverkiezingen sinds 2000, verdienen de rechtbanken hun eigen plek in
hoofdstuk 9. Een korte schets van de rechterlijke macht — met veelal gekozen
rechters — gaat vooraf aan een bespreking van de verschillende rollen die de recht-
banken in dit verhaal spelen.

De Amerikaanse presidentsverkiezingen vormen een strijd met typisch Ameri-
kaanse oorlogsbegrippen, zoals: air war, ground war, campagnes en battleground
states. In welke staten wordt daadwerkelijk gevochten om de kiezer en de struc-
tuur van de verkiezingen? Hoofdstuk 10 trechtert de 50 staten en 538 kiesman-
nen tot een electorale kaart met de zeven meest competitieve staten: Arizona,
Georgia, Michigan, Nevada, North Carolina, Pennsylvania en Wisconsin.
Vanwege het belang van deze staten worden zij ook veelvuldig als voorbeeld ge-
bruikt in Deel I en Deel II.
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LEESWIJZER

De eerste twee delen bevatten alle aspecten van de reis die een stembiljet van een
kiezer elke vier jaar aflegt in een van de 50 staten en Washington D.C. Deze reis
is schematisch weergegeven in afbeelding 0.3. De zes opeenvolgende stappen zijn
afgebeeld, met daaromheen de belangrijkste spelers binnen de drie machtscentra,
die alle drie hun eigen invloed uitoefenen. Met de klok mee: de uitvoerende, wetge-
vende en rechterlijke macht op zowel federaal niveau als op staatsniveau. Van deze
machtscentra zijn in dit overzicht voorbeelden opgenomen, zoals de gouverneur in
North Carolina, de Senaat in Georgia en de hoogste rechter in Wisconsin.

MARICOPA COUNTY
Elections Department

@t

Laws, rules,
policies, and
procedures

Final

s results, Voter
5&% election- registration
£ e
g&g certification,

D and auditing

R S
Vergp grss

ELECTION
PROCESS

In-person early
voting and mail
voting

Ballot
tabulation

Election
day voting

0.3 De zes opeenvolgende stappen in het verkiezingsproces met daaromheen
de belangrijkste machtscentra.
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Deel llI: Battlegrounds 2024

In de laatste vijf hoofdstukken van dit boek introduceren de auteur en vier gast-
auteurs vijf van de belangrijkste battleground states van de verkiezingen van 2024
én zoomen ieder verder in op een stukje van de verkiezingsreis. Voor Deel III is de
volgende verdeling en indeling gekozen:

Hoofdstuk 11. Arizona: het proces van registreren en latino’s als kiezersblok.
Hoofdstuk 12. Pennsylvania: de ontwikkelingen rondom het stemproces.
Hoofdstuk 13. Georgia: de elementen die een staat tot een battleground state ma-
ken en Afro-Amerikanen als kiezersblok.

Hoofdstuk 14. North Carolina: de staatsparlementen en de gouverneur als machts-
centra in de kiezersreis.

Hoofdstuk 15. Wisconsin: de staatsrechtbanken als machtscentra in de kiezers-
reis en hoe zij de spelregels van de verkiezingen beinvloeden.

Veel leesplezier.

14
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Redactionele opmerkingen

*

Alle presidenten staan in kleur aangeduid naar partij — zwart verwijst naar niet meer
bestaande partijen - en met hun presidentstermijn in jaren op de buitenflap van dit
boek vermeld.

Een overzicht van alle staten met hun naam en de offici€le regio’s in de Verenigde
Staten is terug te vinden in respectievelijk Appendix A en B. Achter in dit boek is een
lijst met afkortingen van de namen van de staten opgenomen.

In dit boek wordt zo veel als mogelijk gebruikgemaakt van primaire bronnen en het
Amerikaanse gebruik van begrippen door onderzoeksbureaus en de media. Dat be-
tekent dat begrippen als: white vote en black vote letterlijk worden overgenomen.
Waar het om het grote beeld gaat, zijn aantallen afgerond op duizendtallen.
Vanwege de leesbaarheid is procentpunt aangegeven met het teken voor procent
- % -. Een marge tussen 50% en 48% wordt zo aangegeven als ‘2%, terwijl het om
twee procentpunt gaat.

Numerieke gegevens zoals de verdeling van zetels in de staatsparlementen zijn bij-
gewerkt tot en met 24-4-2024.

Nederland kent geen kiesdistricten en dus zijn er ook niet altijd duidelijke verta-
lingen voor typisch Amerikaanse begrippen zoals Gerrymander. Deze begrippen
worden bij het eerste gebruik met hoofdletters en vetgedrukt aangeduid. Achter in
dit boek is een begrippen- en afkortingenlijst opgenomen.

De gastbijdrages zijn in samenspraak met de auteur tot stand gekomen. Er is voor
gekozen om stijl en inhoud voor rekening van de gastauteurs te laten. De auteur
heeft de hoofdlijn van het verhaal bewaakt.

Naast een gastbijdrage heeft Amerikanist en jurist Bram Kleijne ook bijgedragen
aan dit boek door middel van zijn onderzoek naar het stemrecht van (ex)gevange-
nen en rechtspraakonderzoek in het algemeen.

In het bibliografisch essay achter in dit boek wordt de omgang met bronnen aan-
gegeven.

15
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Bonds of
affection



‘We are not enemies,
but friends.’

— Abraham Lincoln



HOOFDSTUK 1. BONDS OF AFFECTION *****

Eén nacht wakker blijven, daar draaide de 27-jarige Kate haar hand niet voor om.
Haar medereizigers had ze op de mouw gespeld dat ze met haar invalide en zieke
broer reisde en dat hij onder geen beding mocht worden gestoord. Kate was echter
aan het werk, en haar werk was van levensbelang.

Vijf jaar eerder was ze bij de grote baas van het Pinkerton Detective Agency naar
binnen gestormd om hem te overtuigen haar een baan te geven. Niet als secre-
taresse, waarvoor Allan Pinkerton dacht dat ze kwam, maar als privédetective.
Juist als vrouw — ‘Vrouwen hebben oog voor detail en zijn uitstekende waarnemers,’
aldus Kate — kon zij het vertrouwen inwinnen van andere vrouwen en hen subtiel
uithoren. Bovenal zou zij als eerste vrouw ooit in het vak niet verdacht worden van
professionele spionage, de kern van haar werk als privédetective. En gelijk had ze.
Menige zaak was in de afgelopen tijd opgelost dankzij haar charme, voorkomen en
vindingrijkheid.

Kate Warne keek uit het raam en zag het nachtelijke Maryland aan haar voorbijtrek-
ken. Mary-land, de voormalig Engelse kolonie ten zuiden van de Mason-Dixonlijn’,
opgericht om de rooms-katholieke minderheid in het land een nieuw thuis te ge-
ven. Een schamele 2% van de stemmen had de staat eind vorig jaar gegeven aan de
politicus die zich nu in een vermomming verborgen hield in een slaapcoupé en over
wiens leven en lot Kate waakte.

De oprichting van The United States of America

Tachtig jaar eerder had Maryland als laatste van de dertien kolonién een zeer beperkt
deel van zijn soevereiniteit onder de ‘Articles of Confederation and Perpetual Union’
overgedragen aan een nieuwe natie, die volgens artikel I van het document diende
te worden aangeduid als The United States of America. Deze statenbond was geen
succes geworden: de bond had niet het recht belasting te heffen om daarmee de oor-
logsschulden af te lossen of te investeren in de toekomst, er was geen rechterlijke
macht, er was geen centrale vertegenwoordiging om met één mond in het buitenland
te spreken en er was iiberhaupt géén uitvoerende macht. Er was slechts een Congres
waarin de staten samenkwamen op basis van het one state one vote-principe en er
vooral bij gekwalificeerde meerderheid besloten diende te worden.

Voor Kate en haar gezelschap was omkeren op haar enkele reis Philadelphia-
Baltimore-Washington D.C. geen optie. De architecten van de nieuwe natie — de
Founding Fathers”, mannen zoals Benjamin Franklin, Alexander Hamilton en
James Madison — dachten daar echter anders over. Beter ten halve gekeerd dan ten

* De door de landmeters Mason en Dixon rond 1765 vastgelegde grens tussen Pennsylvania en Maryland die
lange tijd werd gehanteerd als een (culturele) grens tussen de noordelijke en zuidelijke (‘Dixie’) staten. Een
deel van de grenspalen is nog te bezichtigen.

** Achter in dit boek is een overzicht van begrippen en afkortingen opgenomen.
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hele gedwaald, verzamelden ze zich zes jaar later opnieuw te Philadelphia om als
constitutionele conventie de zaak grondig te verbouwen. Hun eindproduct was een
geschreven grondwet, de U.S. Constitution, waarin de positie van het Congress
of the United States (het Congres) aanzienlijk werd versterkt. Na langdurige be-
raadslaging waren de Founding Fathers uitgekomen op twee gelijkwaardige ka-
mers voor dit Congres, die echter verschillende bevoegdheden en wijze van verkie-
zen kregen: de U.S. Senate (de Senaat) als uitvloeisel van het federale karakter van
deze Verenigde Staten, met voor elke staat twee senatoren, en het U.S. House of
Representatives (het Huis van Afgevaardigden, kortweg: het Huis), samengesteld
uit eens per twee jaar door de inwoners van de staten te kiezen leden, de represen-
tatives. Anders dan in de Senaat bepaalt in het Huis de bevolkingsomvang hoeveel
leden elke staat er krijgt. Eens per tien jaar vindt er in de gehele VS een volkstelling
(de U.S. Census) plaats op basis waarvan het aantal representatives (her)verdeeld
wordt over de staten.

De eerste presidenten

De nieuwe grondwet maakte ook een eind aan een ander belangrijk gemis in de
United States versie 1.0. Er kwam een uitvoerende macht: ‘The executive Power
shall be vested in a President of the United States of America’, aldus artikel II. Onder
die executive power werd in elk geval begrepen het zijn van opperbevelhebber
van leger en vloot, het mogen sluiten van verdragen met buitenlandse mogendhe-
den en het met instemming van de Senaat benoemen van ambassadeurs, hoofden
(Secretaries) van de nog op te richten Executive Departments en rechters van de op
te zetten federale rechterlijke macht. Zie afbeelding 1.1 voor de nieuwe scheiding
der machten in het federale systeem.

Het was aan George Washington om als eerste president zijn stempel op het ambt
te drukken,? de exacte rol en bevoegdheden van de president vorm te geven en de
Executive Branch in te richten.3 Grote namen traden in zijn voetsporen: John Adams
(vader), Thomas Jefferson, James Madison, James Monroe, wederom John Adams
(zoon), en niet te vergeten de in het geboortejaar van Kate (1833) voor zijn tweede
termijn aangetreden Andrew Jackson, ofwel King Andrew the First. Met zijn for-
tuin, knappe vrouw, opvallende bos haar, ongepolijst taalgebruik, disrespect voor
constitutionele omgangsnormen en rechterlijke uitspraken, het benoemen van zijn
aanhangers in overheidsfuncties, het deporteren van indianen, het ontslaan van
kabinetsleden die weigerden zijn grillen uit te voeren en de gewoonte zich te la-
ten adviseren door vertrouwelingen buiten het overheidsapparaat, werd Jackson
de held van de gewone (blanke) man en drukte hij een stempel op de Amerikaanse
politiek in wat later dan ook de Jacksonian Era werd genoemd.
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3 BRANCHES of U.S. GOVERNMENT

£ Constitution

(provided a separation of powers)

Legislative E Executive E Judicial
(makes laws) g (carries out laws) g (evaluates laws)

[}

Congress i ‘— “ President : - I - Supreme Court

o _ : Other
P4 Vice President | = A = Federal Courts

ouse of y .
epresentatives ' 5 Cabinet

Brought to you by

1.1 De scheiding der machten in de VS.

Zolang Kate zich echter in haar nog korte leven kon herinneren, was het ambt van
president daarna aanzienlijk teruggezakt in aanzien en belang en lag de ware macht
bij de Legislative Branch, het Congres. Na zeven presidenten gedurende de eerste
48 jaar van de jonge natie, hadden in de laatste 24 jaar maar liefst acht personen de
positie bekleed. Slechts een enkeling van hen had zijn stempel weten te drukken op
de politiek, en de huidige president — de eeuwige vrijgezel James Buchanan — was
wel heel ineffectief gebleken. En nu was Kate onderweg naar the Executive Mansion,
hoewel sommige kranten het wat populair en gemakzuchtig aanduidden als het
Witte Huis. Haar bagage: bewoner nummer 15, de President-Elect.*
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De Verenigde Staten veranderen continu en de Amerikaanse
politiek verandert mee

De Democratische en de Republikeinse partij zijn tegenwoordig ongeveer even sterk en
sinds 2000 is menige verkiezing met zeer smalle marges gewonnen of verloren. Hier-
door speelt de werking van de verkiezingen een doorslaggevende rol.

De wetgevende, uitvoerende én rechterlijke macht van elke Amerikaanse staat zijn van
grote invloed op het verkiezingsproces — en dus ook op de uitslag in die staat. Met name
in de zogenaamde battleground states, waar de strijd tussen de twee voornaamste partijen
nog onbeslist is, wordt zowel voor als achter de schermen hard gevochten. In 2024 worden
vijf van de voornaamste battleground states van dit moment nader bekeken: welke facto-
ren zullen hier een grote rol spelen in de presidentsverkiezingen van 2024 en dus in feite
bepalen wie op 20 januari 2025 als president zal worden geinaugureerd?

Hoe werken de Amerikaanse presidentsverkiezingen écht?

Wie mag er stemmen?

Wie wil er stemmen?

Wie gaat er stemmen?

Waar kun je stemmen?

Wanneer mag je stemmen?

Hoe kun je stemmen?

Welke stemmen worden geteld en welke niet?

* % * # * * *

En wie bepaalt dit allemaal? Wat is de rol van de kiesmannen? Wat is de rol van het Huis
van Afgevaardigden? Wat gebeurt er als er onenigheid is over de uitslag? Wanneer kun-
nen de rechtbanken ingrijpen?

Het politieke en juridische systeem, de vijftig verschillende staten én de niet altijd een-
duidige grondwet maken dat er veel meer speelt dan een simpel ‘wie de meeste stemmen
krijgt, is de winnaar’.

Vanuit een historisch, politiek en juridisch perspectief duikt Joost Kramer in 2024
onder de motorkap van de Amerikaanse presidentsverkiezingen. Aan de hand van de
fascinerende geschiedenis, opmerkelijke anekdotes en een gedegen politieke en juridi-
sche uitleg laat hij zien hoe deze verkiezingen écht werken.
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