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Voorwoord

Voorwoord bij de derde drulk

Op 1 januari 2024 treedt de Omgevingswet in werking. Deze wet betekent een zo
ingrijpende verandering van het op gebiedsontwikkeling toepasselijk recht, dat
herziening van dit juridisch handboeck Gebiedsontwikkeling noodzakelijk is. In de twee-
de druk werd het nieuwe recht immers nog slechts summier en nog niet toegesneden
op de laatste stand van de wetgeving beschreven. In deze derde druk van het juridisch
Handboek Gebiedsontwikkeling wordt uitgegaan van de situatie dat de Omgevingswet
in werking is getreden. En tweede belangrijke gebeurtenis met voor de praktijk van
gebiedsontwikkeling belangrijke gevolgen is het arrest van de Hoge Raad van 26 no-
vember 2021 inzake de verkoop van het voormalige gemeentehuis in Didam. Ook hier-
aan wordt in dit handboek vanzelfsprekend de nodige aandacht gegeven. Los van deze
markante wijzigingen is de tekst van alle hoofdstukken geactualiseerd.

Met ontwikkelingen na 1 oktober 2023 is geen rekening meer gehouden.
Oktober 2023,

Arjan Bregman, Jacco Karens en Arianne Bonthuis-Broekman

Voorwoord bij de tweede druk

Sinds de verschijning van de eerste druk van dit Juridisch Handboek Gebiedsontwikke-
ling hebben zich op diverse rechtsgebieden ontwikkelingen voorgedaan. Zo worden de
contouren van regels in het kader van de Omgevingswet steeds duidelijker. Ook in het
huidige omgevingsrecht deden zich diverse ontwikkelingen door wijzigingen van de re-
gelgeving en door ontwikkelingen in de jurisprudentie. Voorts zijn gelet op de behoefte
in de praktijk en in het onderwijs de onderwerpen grondbeleidsinstrumentarium en
aanbesteding uitgebreider beschreven dan in de eerste druk.

Met ontwikkelingen na 1 oktober 2017 is geen rekening meer gehouden.

Den Haag, oktober 2017

Arjan Bregman, Regina Koning en Rob de Win

NB: in enkele hoofdstukken van dit Handboek zijn omwille van de voortgaande

ontwikkelingen in het wetgevingsproces van de Omgevingswet per 29 oktober 2019
enkele kleine wijzigingen opgenomen.



Voorwoord bij de eerste druk

Op 17 juni 2014 is het wetsvoorstel ‘regels over het beschermen en benutten van de
fysieke leefomgeving (Omgevingswet)” aan de Tweede Kamer aangeboden. De Omge-
vingswet bundelt, harmoniseert, vernieuwt en vereenvoudigt het omgevingsrecht met
het oog op een duurzame leefomgeving. Het streven is erop gericht dat de Omgevings-
wet in 2018 in werking treedt.

Onder de noemer ‘Nu al Eenvoudig Beter wordt onder leiding van de Programma-

directie Eenvoudig Beter van het Ministerie van Infrastructuur en Milieu en in samen-
g

werking met provincies, gemeenten, marktpartijen en belangenorganisaties gewerkt aan

het al voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet maximaal benutten van de mo-

gelijkheden van het bestaande omgevingsrecht. De diverse tranches van het uitvoerings-

besluit bij de Cirisis- en herstelwet bewijzen daarbij een goede dienst.

Dit furidisch Handboek Gebiedsontwikkeling biedt - naast een bescheiden doorkijk naar
de Omgevingswet — een overzicht van de mogelijkheden die het huidige omgevings-
recht biedt om gebiedsontwikkelingen juridisch effectief en efficiént in te kaderen. Dat
gebeurt zowel door een beschrijving van de geldende regels, als aan de hand van recente
voorbeelden van gebiedsontwikkeling ten behoeve van onder meer woningbouw, na-
tuur, bedrijventerreinen, en culturele functies.

Naast kennis van het omgevingsrecht is voor een doordachte en verantwoorde juridi-
sche inkadering van gebiedsontwikkeling ook kennis van andere juridische aspecten
onmisbaar voor wie zich met gebiedsontwikkeling bezighoudt. Daarom gaat dit Hand-
boek ook in op diverse rechtsvormen bij samenwerking, grondbeleidsinstrumenten, de
reikwijdte van het (Europese) aanbestedingsrecht en de regelgeving op het gebied van
staatssteun, fiscale regels en mogelijkheden om risico’s te beheersen en in te spelen op
gewijzigde omstandigheden.

Het Ministerie van Infrastructuur en Milieu wil gebiedsontwikkeling faciliteren met
kennis die de praktijk van vandaag en morgen verder helpt. Dat gebeurt met Nu al Een-
voudig Beter en dat gebeurt ook met dit Juridisch Handboek Gebiedsontwikkeling. Daar-
om heeft de Programmadirectie Eenvoudig Beter deze uitgave mede mogelijk gemaake.
Een breed samengestelde Klankbordgroep, waarin vertegenwoordigers van overheden,
marktpartijen, corporaties en wetenschappers - op persoonlijke titel - zitting hadden
heeft de totstandkoming van dit handboek begeleid en daarmee bijgedragen aan het
praktijkgerichte karakter van deze publicatie.

Mei 2015

Edward Stigter, Directeur Eenvoudig Beter
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